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4月20日，在由北京大学经济学院和北京大学中国保险与社会保障研究中心（CCISSR）主办的“北大赛瑟

（CCISSR）论坛·2018（第十五届）”间隙，瑞士再保险中国总裁陈东辉接受了21世纪经济报道记者采访。

谈及农业保险在我国的发展情况、存在问题及未来展望，陈东辉表示，中国农业保险发展分为两大阶段：

2007年前为第一阶段，特点是政府参与有限，多以商业为主，结果是农民负担不起保费，保险公司亏损严

重，被迫停止。2007年后进入新的发展阶段，政府给予补贴，保险公司承保经营，解决了农民负担不起保费

和保费不够充足的问题。

从2007年至今，基本十年时间，我国农业保险从零开始，成为全球第二大农险市场，仅次于美国，预测五年

之内超过美国，成为全球第一大农业保险市场。目前来看，我国农业保险的发展推广了保险理念、实现了资

金充足和提供了广泛覆盖，这是世界上其他国家不可能达到的成就。

陈东辉总结称，我国农业保险探索了一种政府和保险行业合作的模式，具有代表意义，值得总结、推广，农

业保险的发展离不开政府支持。

不过，陈东辉坦言，我国农业保险发展亦存在三大问题：一是虽然覆盖面广，但保障程度低。目前，政府补

贴型农业保险仅保障地里庄稼在某个节点发生损失时的物化成本，保额一般每亩几百元，解决了最基础的问

题，但对满足农民真正恢复生产和保障生活的需要远远不够。这是最突出的问题，意味着没有真正解决农民

因灾返贫、再生产和恢复生产的问题。从国外经验看，大部分是发展收入保险，地租、价格波动等因素都会

考虑在内，按照最终秋后收成计算，如此一来保额可能达到每亩几千元。

二是随着覆盖面扩大、保障程度逐步增加，风险也在增加。自然灾害带来的风险巨大，如果一个省产生大面

积旱灾，在这个省承保经营的保险公司都会面临重大损失，如何分散这种风险至关重要，因此需要在目前完

全需要政府补贴的农业保险基础上，设计多层次、分层保障的农业保险体系，即农民自己负担最底层，然后

是直保、再保公司，需要政府的顶层设计，期待农业保险条例尽快出台，从立法层面完善农业保险体系。

三是产品过于单一没，缺乏创新，不同的作物、区域、灾害和不同收入的农民需求差异明显，目前已经出现

了大规模集约化的农业生产方式，有效供给不足，面临着供给侧改革的问题，过于依赖政府补贴和政策型业

务，而缺乏对创新型业务的关注。

陈东辉介绍，瑞士再保险把农业保险作为在中国发展的战略重点。一是发展前景，政府大力支持，农业保险

成为第二大产险险种，超过企业财产保险；二是自然灾害影响巨大，存在风险转移需求。目前，瑞士再保险

已经组织了专家团队对中国主要地区各类自然灾害分布、灾害频度和强度、关联历史损失事件、当前涉灾保

险的渗透率等因素进行了系统化的分析和研究。目前，一是探索与政府合作，二是探索科技应用，三是引进

国外经验。

例如，2016年，瑞士再保险协助黑龙江省政府财政厅签订了中国第一个巨灾扶贫指数保险合约，保障农户免

受洪水、雨量过多、干旱和低温造成的财务风险。开创了中国政府与商业保险及再保险公司合作、应对自然

灾害事件引发的农业财政风险的新模式。这也是首个应用卫星遥感技术和气象监测技术开发的创新型农业指

数保险方案，发挥了保险破解灾害致贫返贫难题的积极作用。
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