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[bookmark: _Toc610][bookmark: _Toc7082][bookmark: _Toc27484][bookmark: _Toc56104673]1.茶陵县经济社会发展概况与问题
[bookmark: _Toc19625][bookmark: _Toc12060][bookmark: _Toc27828]1.1 第一产业概况和所遇到的问题
第一产业主要分为农林牧渔，茶陵县地处喀斯特地貌，丘陵山区较多，渔业并不成熟，难以形成完整产业，不过茶陵县农用地面积较大，“2014年末茶陵县土地总面积为249625.60公顷”，“农用地面积221876.21公顷，占土地总面积的88.88%，其中耕地面积39844.18公顷，占15.96%；园地面积2816.15公顷，占1.13%；林地面积167623.18公顷，占67.15%；其他农用地面积11592.70公顷，占4.64%。”[footnoteRef:1]所以茶陵适合发展粮食种植业、林业、经济作物种植业以及畜牧业等。 [1:  茶陵县土地利用总体规划（2006-2020年）（2016年修订版）] 

实地考察发现茶陵县现有的一产特色产业有粮食产业（如水稻等），林业（如万樟园林），茶叶产业（如茶祖印象）等。
这三者有个共同的问题就是规模，这又牵扯到背后的土地流转问题。首先是粮食产业，茶陵仍然有相当一部分的粮食耕地比较破碎，难以形成规模，很难被企业承包。我们看到表中种植面积增加，实际上有很大一部分是耕地开垦，而一些被丘陵分割的小块耕地则很难利用。

茶陵优质稻生产相关概况
	序号
	品种
	种植面积（万亩）
	净增
（万亩）
	年均增长率（%）
	带动能力强的规模经营主体

	
	
	十一五期末
	十二五期末
	
	
	

	1
	优质稻
	12
	20
	8
	13.33
	清河粮油、兴博食品



林业主要参观的万樟园林集团有限公司也反映在和政府合作的过程中土地流转是一大困难。与农户沟通、补偿金等都要耗费很大精力。
茶叶产业则更为明显，茶祖印象的生产基地在丘陵区，土地规模也不够大，而且当地也存在一些茶叶加工生产的合作社，规模小效率也不够高。

[bookmark: _Toc14977][bookmark: _Toc3584][bookmark: _Toc11815]1.2 茶陵县农产品加工业的发展存在的问题
茶陵县的第一产业和第二产业占比大，将农业和工业结合起来，有条件发展农产品加工企业。但茶陵县的农产品加工业尚处于初始和起步阶段，整体水平不高，主要存在企业规模较小、产品类型单一、产品附加值较少、资金紧缺等问题。
首先，农产品的来源即农产品的种植用地利用不高，因茶陵地形原因，一些分散的小块耕地难以形成规模化经济，产业化程度较低，且种植的技术含量较低。如我们参访的“康成庄园”，其茶田在一些山丘上已成规模，但仍能看到有未开垦的荒地。此外，茶陵的特色农业也不明显，如生姜、大蒜、白芷等优势产品的规模普遍较小，没有形成有竞争优势的产业。
其次，茶陵的加工业中主体仍以中小企业居多，产品在市场上的竞争力弱，没有形成有影响力的品牌和特色。很多中小企业里资源型、简单加工型等传统产业比重较大，这使茶陵所销售的农产品基本上是初级产品，难以形成一条更长、更完整的农产品加工产业链。除此之外，中小企业里环境污染、高能耗等带来的环境问题也影响工业的可持续发展。许多企业对农产品宣传力度也不足，如利用新媒体进行信息化的广告投放等，这使得茶陵缺少龙头企业和名牌产品，同时基于茶陵地形的交通运输限制，也难以使茶陵的招商引资、对外开放实践具有吸引力。

[bookmark: _Toc28684][bookmark: _Toc7791][bookmark: _Toc6511]1.3 第二产业发展规模效益不高、品牌效益不强的问题
茶陵县产业发展面临的一大困境即规模效益不高。其一，全县规模以上工业数量较少。截至2019年9月初，全县仅有142家规模以上工业企业，且产值超2亿元（含2亿元）的企业仅有1家，产值1亿至2亿元的仅有4家。截至2019年底，规模以上工业在库企业有156家，但预计推出28家，工商已注销1家。即工业企业仍以中小企业为主，缺乏大型企业带动，企业普遍缺乏资金、技术及人才，缺乏核心竞争力。其二，全县企业集中于建筑用砖、陶瓷、大理石加工等传统建筑产业，难以利用技术进步及转型升级产生更大的规模效益。截至2019年9月初，茶陵县制造业企业共有101家，占企业总数比例71%，累计增加值占整体增加值比例77.2%，对整体增加值的贡献率为120.2%。但制造业企业发展方式粗放，仍然处于高投入、高消耗、高污染、低效益的发展模式中，因而难以实现规模效益的增长。
同时，产业品牌效益低下也是茶陵县产业转型升级面临的一大问题。县级企业自身市场竞争力不强，又缺乏有效宣传，导致各企业品牌效益较差。产品品牌知名度不高，企业品牌知晓度不高，企业经营范围较小，缺乏“走出去”的底气与渠道。以我们实践中参访的贵派电器为例，这是一家成立二十余年的老企业，拥有214项健康照明相关国家专利，也是茶陵县唯一获得“中国驰名商标”的企业，但在全国范围内仍处于少人知晓的尴尬境地，相关新闻资讯及宣传推广并不到位，官网的相关更新及维护也有一些漏洞，宣传工作的缺失可见一斑。一家已经在全国30多个省份建立销售渠道及经销商网络的老牌企业尚且如此，遑论一些更小规模的新兴企业。因而，品牌效应不强是茶陵县产业发展面临的困境之一。

[bookmark: _Toc1008][bookmark: _Toc24278][bookmark: _Toc24704]1.4茶陵县乡村旅游产业存在的问题
茶陵县地处湘赣边界、罗霄山脉西麓，自然景观优美。正是如此，国务院为茶陵县定制的“脱贫方案”中非常重要的一部分即是乡村旅游扶贫，即在保持贫困地区优美自然环境的同时，让良好的生态成为群众脱贫致富的“钱袋子”。经过实地探访，我们发现乡村旅游扶贫的确卓有成效。然而，我们认为，茶陵县的乡村旅游产业仍然存在一些微小的问题。
首先，是宣传工作仍然存在着缺失。经过探访，我们发现茶陵县的风景的确独树一帜，不会令游客失望。然而，当地人民仍然表示，他们希望更多的游客能够知道茶陵，并来到茶陵来旅游。因此，如何能让茶陵县的自然景观得到更加充分的宣传是目前的关键问题。如果宣传工作不到位的话，茶陵的优秀旅游资源就无法得到充分的开发与利用。
其次，是旅游设施并没有得到充分的建设。我们所去的火田大龙村有着“人间仙境，养生福地”的美誉，而情况确实如此：当地景观优美，有着茂林修竹，淙淙泉水，的确是一块人间福地。然而，我们也发现当地的旅游设施存在着一些缺失，并没有将景点完全开发出来。例如，山路过于难走，中途也缺少能够停留休息的地方。再比如，乡村有着美丽的景色，但是缺少餐饮、民宿、采摘、农家乐这些吸引游客的元素。如果能够将相关旅游设施建设得更好，必定等吸引更多的游客来到茶陵游玩。
[bookmark: _Toc11778][bookmark: _Toc14235][bookmark: _Toc30333]1.5茶陵县第三产业大类面临的问题
一般定义上的第三产业包括：交通运输、仓储和邮政业，信息传输、计算机服务和软件业，批发和零售业，住宿和餐饮业，金融业，房地产业，租赁和商务服务业，科学研究、技术服务和地质勘查业，水利、环境和公共设施管理业，居民服务和其他服务业，教育，卫生、社会保障和社会福利业，文化、体育和娱乐业，公共管理和社会组织，国际组织等行业。显然，金融等高端服务业现在还不适合在茶陵发展；因此我们在这里主要考察与生活相关紧密的基本服务。作为一个县级单位，茶陵的服务业并不繁荣。举例来说，我们在当地留宿期间，可见街道上餐饮、娱乐、商业少、小微型服务提供少，沿街许多商铺空置或早早打烊。其主要原因有：
第一，当地属于人口净流出地，大量人员外出务工，遏制了本地常规生活服务业的发展。第二，今年上半年疫情对抗风险能力弱的个体经营者影响大。第三，文化资产等隐形资源开发和推介力度有待加强。如，当地虽然有丰富的红色文化资源底蕴，但并未成功开发出对应的文化创意产品和完整产业链。

[bookmark: _Toc13895][bookmark: _Toc25864][bookmark: _Toc3233]1.6茶陵县电商扶贫存在的问题
在茶陵县的脱贫过程中，电商扶贫取得显著效果，茶陵县已建成1个县级电子商务公共服务中心，198个村镇电商服务站点，有效破解了茶陵贫困地区发展的“信息鸿沟”和“孤岛效应”，农民的农产品直接与市场对接，减少交易成本，提高农民收入。今年初，在疫情防控期间，县政府带头带货直播，有效解决了农产品滞销问题。但在与茶陵两个村村干部交流后，发现其电商扶贫模式仍然存在一些问题。
其一，农业人才引进不足。茶陵县虽然制定了“一村一策”政策，为各村制定不同的经济发展方向，但是据村干部介绍，虽然有短期的技术培训，但并没有长期的专业人员技术指导，无法及时解决一些突发性灾害。如某村引进的广西猪只是将其在大山中放养，而没有进行专业化的饲养。由此带来的问题便是农产品的品质与产量无法得到充分保障，在电商平台中无法保持核心竞争力，从而更难在同类产品中胜出。
其二，茶陵县电商未能形成产业链条。茶陵县成立了不少的服务站点，但更多的是起到一个中转站的作用，而不是加工站的作用。这对农民而言，电商便只是扩充了农民产品销售的途径，但是未能真正将农产品“升值”，创造更多利益。

[bookmark: _Toc2957][bookmark: _Toc4419][bookmark: _Toc30251][bookmark: _Toc12668][bookmark: _Toc31181][bookmark: _Toc715][bookmark: _Toc26147][bookmark: _Toc2083][bookmark: _Toc28951][bookmark: _Toc13533][bookmark: _Toc15365][bookmark: _Toc12496][bookmark: _Toc22894][bookmark: _Toc56104674]2.茶陵县经济社会发展问题解决建议
[bookmark: _Toc18648][bookmark: _Toc13918][bookmark: _Toc10232]2.1 第一产业的发展思路
丘陵分割农田和土地流转是中西部丘陵地区面临的普遍问题，结合茶陵地区的特点，可以从普遍到特殊分析第一产业可持续发展的思路。
首先，耕地破碎化阻碍农业机械的采用，不适应企业大规模承包经营，影响农业生产率的提高，制约农业发展。针对这一自然阻碍，耕地硬件设施上可以有所改善，优化田间道路设计，利用道路将被分割的、较为破碎的土地有机整合起来，方便机械化操作和大面积统一管理；另外，借鉴其他地区“一区一特色”的经验，将大面积耕地和小块儿破碎田地进行功能划分，大面积可规模化经营耕地种植水稻等作物，小面积耕地则种植脐橙等经济作物，尽可能发挥每一块耕地的作用，又因地制宜增加收入。
其次，针对土地流转难题，一方面要加强对承包经营制度的宣传，做好补偿工作，深化当地农民对政策的理解，让农民放心；另一方面，在“万樟园林”特色风景区打造过程中，要更加强调景点的特色性，增加景点的知名度，扩大利润空间；同时，可以增加园区建设和发展过程中当地居民的福利感和参与度，为当地居民提供更多工作岗位，或者带动当地住户发展民宿和农家乐等个性化服务，留住外地旅客，刺激消费以拉动经济发展。
最后，受交通技术条件、市场规模等因素的制约，茶叶加工生产合作社不可避免地面临规模受限的困境。在这种处境下，加工社可以加强特色品牌打造，增强品牌知名度和影响力，扩大市场规模，同时加强与东部地区相关产业的沟通交流，寻找产业链发展契机，借助本身的廉价劳动力和土地优势，一步步发展壮大。

[bookmark: _Toc21676][bookmark: _Toc7354][bookmark: _Toc3732]2.2茶陵县农产品加工业发展的对策建议
茶陵县是中国唯一以“茶”命名的行政县，茶叶种植和加工业是当地农业的特色产业，但因茶园种植较为分散，招商引资难度较高，并未形成从种植到加工再到销往外地的完整产业链。为扩大茶叶种植规模，应继续发展茶叶种植合作社，发动农户种植茶叶，将分散的茶园连片种植，从而为更大规模的统一作业创造条件，降低总体成本。与此同时，对于未开垦的荒地，要根据具体地形和水土条件进行适度开垦，不应为了短期的经济利益破坏了地区生态环境
为打开茶陵茶叶的外销市场，需要与周边地区旅游业进行结合，例如正在建造的罗霄山花湖谷景区，在景区商圈之内可以适当添加茶陵茶叶的元素，促进当地茶叶与景区附近的餐饮行业的合作，将当地茶叶作为餐厅茶饮，增强二者之间相互宣传。此外，新兴媒体和互联网也是有效宣传茶陵特色产品的重要途径；如今，直播行业越来越成为农村地区展销商品的重要平台，并且农户和顾客的直接沟通有利于生产者控制产量，降低运输成本，从而促进收入的提高
此外，加强宣传也对招商引资有着重要作用。茶陵当前的小规模工业和农业生产，需要外来资本和技术的介入，有效统筹当地的分散资源，促进工业集聚，形成品牌效应和龙头企业，这对于降低交通运输成本，减少环境污染具有积极作用。

[bookmark: _Toc7427][bookmark: _Toc13670][bookmark: _Toc25315]2.3茶陵县旅游产业可行发展路径
首先，茶陵有着深厚的红色底蕴和丰富的红色旅游资源，工农兵政府旧址、严塘镇湾里村等红色旅游景点具有较强的教育意义和社会宣传效应。然而，由于有些红色旅游的产品结构过于单一，不具备吸引力，组合度不高，形式不够新颖。故而红色旅游业所辐射的目标群体较为单一，对当代青少年群体的吸引度不高。因此，一方面可以将现代新型技术融入传统的红色景点，运用蜡像实景还原、现代媒体传播、电子展览宣讲等技术，还原历史名场景，让历史再现，增加红色旅游的附加值，增强游客体验度与满意度。另一方面可以将红色旅游的社会宣传作用与生态旅游的休闲性、娱乐性相融合，打造自然－人文相结合的精品旅游线路，让外来游客在身心放松的同时了解革命历史、传承红色基因，以此增强社会影响，形成良性循环，让良好的口碑成为宣传的最佳途径。
而针对茶陵旅游业，特别是乡村生态旅游方面基础设施建设不充分的问题，除了政府积极投资以旅游接待设施为首的基础设施之外，最重要的是提升当地农民的参与度。在对火天大龙村的参访过程中，一位村民向我们展示了以山猪养殖为主的特色餐饮服务，这就是农民参与旅游建设的最佳体现。只有注重带动农村居民共同增收致富，使他们融入到旅游产业中，成为经营者或雇员。政府与民间要通力合作，致力于打造乡村品牌文化，通过特色品牌产业的打造为大多数村民提供就业的机会，才能让基础设施的建设真正得到基层人民的认可，调动农民参与发展旅游业的积极性，促进旅游业与传统农业、养殖业的融合，使基础设施的建设得到最大化的利用。

[bookmark: _Toc1268][bookmark: _Toc30191][bookmark: _Toc30503]2.4产业发展两大困境的解决方案
茶陵本身对产业结构的发展规划并不清晰明确，近年来的招商引资囊括第一、二、三产业，缺少中心，发展驳杂。从推广经济类作物、特色农产品到引进中小型加工企业再到大型旅游项目建设，几乎没有凸显到茶陵本身的特色或者优势。
发展定位的及时转型或为茶陵县发展的关键。从农业来看，茶陵可以将各类特色农产品如农家猪肉、茶叶种植引入各个农村，为农村提供脱贫发展的明确路径。先进行试点，前期主动投入保证种植养殖生产能力体系的成熟和中低端市场占有率，后期根据情况再尝试对其中部分精品产品进行品牌打造。当前茶陵县的农产品并没有突出的品质优势和品牌优势，不宜过早尝试精品路线。从工业来看，茶陵县缺少吸引高新科技产业的地理区位优势、优质劳动力，发展不应完全寄望于高附加值产业的入驻。目前非标门生产等门类独立的传统制造业吸收了大量的劳动力，也适合当地市场需求，生产销售体系较成熟，可继续鼓励其发展且不用投入过多政策资源。当下最有必要由政府牵头提供政策鼓励的工业发展方向应为打造面向特定产业的产业链和产业集群。茶陵目前已确立的较为明晰的工业发展方向是电子配件加工制造，也初步形成了一定的规模。下一步，茶陵县可着重考虑在电子产品配件上下游领域集中招商资源，形成茶陵电子配件生产领域协同良性发展的新局面。

[bookmark: _Toc3695][bookmark: _Toc14449][bookmark: _Toc19305]2.5茶陵县第三产业大类问题的解决方案
针对茶陵第三产业发展面临的问题，我认为第三产业的发展首先要依赖于基础设施的完善，在茶陵学习期间，我们参观的旅游工业园区大多交通并不十分便利，茶陵想要发展壮大旅游产业，首先需要打好交通运输业基础。
其次，针对疫情对小微企业和个体经营者带来的冲击，建议政府加大对该类经营者的扶持和鼓励，帮助他们恢复生产和服务，同时鼓励茶陵当地人进行创业，发挥对当地物产和风土人情的了解，逐步完善茶陵主体第三产业旅游业的相关餐饮、住宿、文创、宣发产业链，为该产业创造更多附加价值，同时能提供更多就业岗位，吸引更多茶陵人留在家乡，脱贫致富，减少人口外流。
然后，针对旅游业发展，茶陵不仅可以依托丰富的红色革命历史基础，在现有旅游业基础上继续进行景点、文娱活动、文创产品的开发创作，还可以依托优良的自然环境开发度假村、农家乐等休闲度假项目，休闲度假作为我们美好生活的重要组成部分，正在从我们生活中的“调味盐”，变成日常生活的“必需品”。茶陵旅游业要想得到长足发展，就需要抓住旅游业转型的契机，大力推动休闲度假的发展。休闲度假是中国旅游业未来发展的重要方向，发展休闲度假产业有利于丰富茶陵旅游业的类型，有利于增加效益，提高茶陵旅游业的整体竞争力，是实现茶陵旅游业高质量发展的必由之路。
[bookmark: _Toc8593][bookmark: _Toc31995][bookmark: _Toc2530]2.6针对茶陵县电商扶贫问题的解决方案
首先，针对农业人才引进不足的问题，可参考山东省潍坊市在引进农业人才方面采取的举措。一方面，应提高茶陵县当地对高精尖农业人才的吸引力，政府相关部门可出台关于农业人才引进的系列优惠政策，吸引人才落户。例如：为农业人才提供完善的医疗保障、社会福利，给予农业人才更广阔的发展上升空间，借鉴企业化的管理模式，敢于破格任用有实力的青年农业人才，甚至可以适当提高高精尖农业人才的政治待遇。另一方面，应主动出击，招聘人才。瞄准茶陵县附近的长沙、衡阳等大城市，公开竞聘，与市场并轨。
其次，针对农产品附加值低的问题，需要各部门共同解决。第一方面，要转变农产品经营主体的观念，除了注重经营本身，还要通过互联网等便捷的资源获取渠道，了解品牌、科技等要素，树立品牌意识。第二方面，提高农产品附加值，需要负责农业生产的部门与负责加工的工业部门甚至负责旅游业的部门协调配合，创新农业管理体制，做好规划和设计。可以运用互联网技术，建立农产品加工管理平台，便于协调管理。第三方面，要推动产业链条由链条延伸向环节聚集。对于单个农户即使再注重产业链整合、延伸，也很难形成规模，因此要鼓励产业链中各环节的聚集发展，实现规模经济。[footnoteRef:2] [2:  张喜才,孔祥智.中国农产品价值链变化、问题及对策研究[J].农村经济,2020(01):8-15.] 


[bookmark: _Toc28082][bookmark: _Toc2135][bookmark: _Toc1165][bookmark: _Toc30223][bookmark: _Toc11704][bookmark: _Toc24435][bookmark: _Toc6282][bookmark: _Toc3756][bookmark: _Toc30971][bookmark: _Toc16289][bookmark: _Toc209][bookmark: _Toc27520][bookmark: _Toc21508][bookmark: _Toc56104675]3.总结
通过参访茶陵县以晶辉电子为代表的高新技术产业企业和以程氏门业为代表的第二产业企业，康成茶园为代表的第一产业，我们调研了一系列数据和相关问题，认为：茶陵县在原本已经初有成果的基础上还需发展支柱性产业，将第一产业和第三产业结合，在发展生态旅游的同时转变主体经营观念，提高产品附加值，延长产业链条；对高新产业需要提供良好的人才培养方案，吸引人才落户，培养青年人才；在旅游业的发展上，应当学习脱贫成效显著的地区的经验，大力开发红色资源，发展旅游业，将现代技术融入传统红色景点，打造自然与人文相结合的精品旅游线路，通过加大宣传力度来打造乡村品牌文化，同时发展旅游业相关产业，第三产业服务业，创造更多的就业机会，使得农民更加有获得感，增加农民的收入，完善当地基础设施建设，打造当地旅游特色，避免与其他旅游地区高度重合缺少自身吸引力。针对第一产业发展，当地应当立足于当地的区域特色，利用优势的地理位置发展特色农产品，加快土地流转，形成合作社，增强农民的获得感，同时利用好新媒体技术以及国家的“产业脱贫”政策，扩大农产品的知名度，除此之外，发展农产品衍生品，延长农产品的生产链，增加产品的附加值，筑造当地的品牌特色产品，形成规模经营。在第二产业的发展上，当地政府应当确定发展方向，统筹各方，形成相互交流的产业链条，上下游协作，同时扩大宣传，提高产品的知名度，形成规模经济。在第三产业上，针对疫情对产业的影响，政府应当注重产业的恢复和发展，适当刺激消费，以旅游业为依托，发展第三产业。总体来说，茶陵县的发展需要各方合力，共同协作，形成有影响力的产业经济。
最后，感谢学院各位指导老师和学长学姐对我们的支持和关心，感谢经济学院给我们提供的宝贵机会以及茶陵县人民政府对我们思政实践活动的无私帮助！
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